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/kuupäev digitaalallkirjas/ 
 

Meie: ALX/2-1.1/274 
 

AS ALEXELA SEISUKOHAD JA TAGASISIDE TUBAKASEADUSE JA RIIGILÕIVUSEADUSE MUUTMISE 
SEADUSE EELNÕULE NR 8-1/5425 15.07.2026   
 
Käesolevaga soovime pöörata tähelepanu kavandatavale tubakaseaduse ja riigilõivuseaduse 
muudatuse eelnõule 8-1/5425 ning palume selgitusi selle aluseks olnud analüüside, 
mõjuhinnangute ning muude põhjendavate materjalide kohta. 
 
Kehtiva õiguse kohaselt vastutavad tubakatoodete jaemüüjad tubakatoodete müügi korraldamise 
eest kooskõlas õigusaktides sätestatud nõuetega. Tegemist on olulise avalikku huvi teeniva 
kohustusega, mille eesmärk on tagada tubakatoodete seaduslik müük, riigile ettenähtud 
maksutulude laekumine ning müügipiirangute tõhus järgimine. 
 
Rahvusvaheline praktika ning tarbijakäitumise uuringud viitavad sellele, et müügikanalite piiramisel 
või turukorralduse muutmisel võib osa tarbijatest hakata senisest enam kasutama alternatiivseid 
ostukanaleid, sealhulgas piiriülest veebikaubandust või ebaseaduslikku turgu. Sellest tulenevalt 
soovime täpsustada järgmisi asjaolusid: 

1. Milliste analüüside, uuringute või mõjuhinnangute alusel on tehtud otsus kavandatava 
muudatuse elluviimiseks?  

2. Millised meetmed on kavandatud salakaubanduse ning piiriülese internetikaubanduse 
ennetamiseks, kontrollimiseks ja järelevalve tõhustamiseks?  

3. Kas on koostatud analüüs salakaubanduse ning interneti kaudu ostetud tubakatoodete 
praeguse osakaalu ja võimaliku kasvu kohta pärast muudatuse jõustumist? Kui jah, palume 
see avalikustada.  

4. Kas on hinnatud kavandatava muudatuse mõju riigieelarvele, eelkõige tubakaaktsiisi ning 
muude seaduslikust müügist laekuvate maksutulude osas? Millised on analüüsi peamised 
järeldused?  

5. Milliste argumentidega on põhjendatud muudatuse kiire rakendamise vajadus ning kas on 
hinnatud võimalikke riske nii seadusliku jaekaubanduse kui ka riigi maksutulude 
seisukohalt?  
 

Peame oluliseks, et nii ulatuslike mõjudega regulatiivsed muudatused põhineksid põhjalikel 
analüüsidel ning nende mõju oleks hinnatud nii rahvatervise, ettevõtluskeskkonna, riigi 
maksulaekumiste kui ka ebaseadusliku kaubanduse võimaliku kasvu aspektist. Meie esialgsel 
hinnangul võib eelnõu kavandatud kujul suurendada salakaubanduse ja piiriülese ostmise 
atraktiivsust ning avaldada negatiivset mõju seaduslikule jaekaubandusele ning riigi maksutuludele. 
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Palume esitada vastused eeltoodud küsimustele ning võimalusel edastada ka analüüsid, 
mõjuhinnangud ja muud materjalid, millele eelnõu koostamisel on tuginetud. Leiame, et sellise 
ulatusega regulatiivsete muudatuste puhul on nende materjalide avalik kättesaadavus oluline 
läbipaistva ja tõenduspõhise õigusloome tagamiseks. 
  
Lugupidamisega 
/allkirjastatud digitaalselt/ 
Marti Hääl 
AS Alexela juhatuse liige 
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